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Overklagande av beslut om férbud mot fortsatt
arbete avseende installation och byggatgarder av
anmalningspliktiga ventilationssystem i byggnader
pa fastigheten Faltoversten 8 i Stockholms kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 6 juli
2021, Dnr 2021-05969-575, att, med stdd av 11 kap. 31 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, forbjuda fastighetsédgaren Bostadsréttsforeningen Faltoversten
att fortsdtta med arbete med installation/byggétgarder med béring pé
ventilationssystem pé Valhallaviagen 146 A—F och 148 A—F pa fastigheten
Féltoversten 8. Beslutet géller omedelbart och dr férenat med vite om 100 000 kr.
Av beslutet framgér bl.a. foljande.

Den 29 januari 2020 och 17 juli 2020 beslutade nimnden att ge startbesked for
visentlig dndring av anordning for ventilation (fordndringar avseende tilluft for
trapphus och lagenheter samt franluft for trapphus) samt byte av flaktar till FTX-
aggregat pd fastigheten Filtoversten 8 for byggnaderna med adresserna
Karlaplan 15, 17, 19, 21 samt Valhallavdgen 150 och 152, med stod av 10 kap.
23-25 §§ PBL. Det har sedan inte kunnat lamnas slutbesked 1 drendet.

Under drendets handlédggning har nimnden mottagit tillsynsanmélningar daterade
1 april, maj och juni 2021 om att Bostadsréttsforeningen Féltdversten dven har
installerat ny FTX ventilation pa Valhallavigen 146 A—F och 148 A—F inom
fastigheten Féltoversten 8.

Installation och védsentlig dndring av en anordning for ventilation i byggnader
kriver anmilan. Aven om den aktuella anordningen ir en del av ventilationen i
byggnaden bedoms den omfattas av kravet pd anmédlan och dirmed ocksa
startbesked och slutbesked. Bostadsrittsforeningen Faltoversten har paborjat
arbetet utan anmailan. Det foreligger darfor grund att forbjuda féreningen att
fortsédtta med arbetet. For att forbudet ska kunna hévas krévs att de
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anmilningspliktiga atgirderna avhandlas i en bygganmilan och att startbesked
meddelas for atgiarderna.

Bostadsrittsforeningen Filtoversten (Foreningen) har 6verklagat beslutet och
yrkar att ldnsstyrelsen inhiberar nimndens beslut samt att lansstyrelsen upphéver
ndmndens beslut om byggstopp och vite. Foreningen har sammanfattningsvis
anfort foljande till stod for sin talan.

Néamnden har efter en anmélan fran en grupp av boende i Féreningen meddelat det
aktuella beslutet utan att ge Foreningen tillfélle att yttra sig. Det kan inte ha varit
sa pass brattom att fatta beslutet utan att kommunicera med Foreningen innan.

Némnden har i sitt beslut gétt utover sin kompetens genom att i beslutet forbjuda
Foreningen att utfora underhallsarbete med baring pa ventilationssystem™.
Underhéllsarbete innefattas inte av sddan ”annan atgérd” som tréiffas av 11 kap.
31 § PBL. De underhéllsatgidrder som nu genomfors ar inte lov- eller
anmilningspliktiga utan Foreningens ventilationsanldggning omfattas av redan
beviljat bygglov. Atgirderna vidtas i enlighet med inhimtade utldtanden fran
sakkunniga och sker i syfte att aterstélla ursprunglig funktion i
ventilationssystemet.

Atgirderna genomfors till f6ljd av att Foreningen efter underkind OVK
besiktning mottagit ett foreliggande om att inom viss tid aterstilla ursprunglig
funktion i ventilationssystemet. Atgirder for att aterstilla eller uppritthalla
ursprunglig funktion i ett befintligt ventilationssystem ar enligt PBL att hinfora
till underhall enligt 1 kap. 4 § PBL. Foreningen genomfor ingen atgiard som
innebdr en dndring enligt PBL:s definition, varken av ventilationen eller
brandskyddet. Underhallsatgérder &r inte lov- eller anmélningspliktiga. Oavsett dr
det inte uppenbart att de av Foreningen utforda underhallstjédnsterna strider mot
PBL, vilket ar kravet enligt 11 kap. 31 § PBL.

Néamnden har i sina kontakter med Foreningen framfort &sikter och uppstéllt olika
krav avseende ventilationssystemen. Det har bl.a. krdvts utldtande av sakkunnig
Sak 3, trots att sddana endast dr aktuella vid nybyggnation. Foreningen har
inhdmtat utldtanden frén tre olika sakkunniga som har uttalat sig om att det ror sig
om icke anmélningspliktiga underhallsitgédrder. Dessa har inte accepterats av
ndmnden i strid med 7 kap. 4 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.
Néamnden far inte uppstélla sidana egna krav enligt 8 kap. 4 a § PBL. Om
ndmnden dnda gor detta sa dr dessa krav utan verkan. Nybyggnadskrav ska inte
stdllas avseende aktuell OVK utan det dr reglerna vid tiden for byggnadens
uppforande som ska tillimpas. Foreningen har uppfyllt sina aligganden enligt
PBL och gett in adekvata sakkunnigutlatanden.

Den uppgivna bakgrunden 1 ndmndens beslut dr missvisande och felaktig.
Foreningen installerar inte ny ventilation och det ror sig inte om nagon
ombyggnad. Enligt nimndens beslut ska det foreligga brister 1 utférandet men det
ar inte klarlagt vad dessa brister dr. Uppgiften om att det "med fria luftstrommar
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genom trapphallarna ... till alla 1dgenheter” &r direkt vilseledande och framford
mot béttre vetande eller pa basis av okunskap om det befintliga
ventilationssystemets ursprungliga funktion. Sedan byggnaderna uppfordes har de
forsett lagenheterna med luft, dels via spaltventiler 1 fonstren direkt utifrén, dels
uteluft som via trapphusen tillfors ligenheterna genom ldgenhetsdorrarna. Den
funktion som anmélaren pastar skulle vara nagot anmérkningsvart ar foljaktligen
en del av det befintliga ventilationssystemets ursprungliga funktion.
Underhaéllsatgirderna innebar inte nagon dndrad brandklass eller
brandcellsindelning.

Det ér inte ett problem att befintliga fléktar har tagits ur drift. Det var friga om
ca 50 ar gamla uttjénta fliktar som passerat sin tekniska livsldngd. De var
dessutom en modell som inte langre tillverkas och som tillverkaren inte lingre
tillhandahdller reservdelar for.

Det stimmer inte att brandbackspjéll installerats pa felaktigt sitt. Utforda
installationer har godkénts 1 bade en entreprenad- och OVK-besiktning.

Péstdendena om att fogmassan &r ldtt brénnbar dr helt grundlés. Anmélaren dger
inte ratt att ha tilltrdde till Foreningens flaktsystem och att fora in eld med 6ppen
laga in i fldktsystemet visar pa bristande omdome. Det anmélaren pa fotot
forsoker sitta eld pé dr dessutom den silikonstring som av estetiska och
aerodynamiska skél jamnar ut skarven. Det dr inte brandskyddsfogen. Anmélaren
ar inte kunnig inom OVK.

Det ifragasitts att nimnden baserar bakgrunden i drendet pa det som anmélaren
har framfort utan att ge Féreningen mojlighet att bemota pastaendena.

Det ifragasitts inte att en vésentlig dndring av ventilationen kriaver en
bygganmélan men som Foreningen framfort dr underhallsatgirder inte
anméilningspliktiga.

Néamndens motivering i beslutet dr oklar dd det inte fortydligas vilken den

”aktuella anordningen” dr och ger ingen végledning till hur kommunen nétt fram
till den standpunkt som utgor grunden for beslutet. Det framgar inte heller varfor
ndmnden anser att det inte utgdr ett aterstillande av den ursprungliga funktionen
och varfor det skulle vara friga om en vésentlig dndring av ventilationssystemet.

Det saknas grund att forena beslutet med vite d4 det inte dr uppenbart att
agerandet strider mot PBL.

Det faktum att byggstoppet giller omedelbart far ldngtgdende och allvarliga
konsekvenser. Foreningen har ett avtal med entreprendren baserat pd ABT 06 och
vid stillestdnd exponeras Foreningen for ett vite om 50 000 kr per dag. Beslutet
kan bli synnerligen ekonomiskt betungande for Féreningen.
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Motivering till beslutet

Krdvs det en anmdlan av datgdrden?

Det kriavs en anmélan vid bl.a. en installation eller vdsentlig é&ndring av ventilation
1 byggnader eller en sddan dndring av en byggnad som vésentligen paverkar
brandskyddet 1 byggnaden, 6 kap. 5 § forsta stycket 4 och 6 PBF.

Pé fastigheten Faltoversten 8 finns det flera byggnader. Den 29 januari 2020 och
17 juli 2020 har ndmnden beslutat att ge startbesked for &ndring av anordning for
ventilation (fordndring avseende tilluft for trapphus och ldgenheter samt franluft
for trapphus) samt byte av flaktar till FTX-aggregat pa byggnader med adresserna
Karlaplan 15, 17, 19 och 21 samt Vallhallavdgen 150 och 152 pa fastigheten
Féltoversten 8. Foreningen har nu pabdrjat att gora samma arbete med
ventilationen pa fastigheten Faltoversten 8 men pa adresserna Vallhallaviagen

146 A—F och 148 A—F.

Foreningen har anfort att ventilationsanldggningen omfattas av redan givet
bygglov, att arbetet endast har till syfte att aterstilla en ursprunglig funktion i
ventilationssystemet och att inget arbete som péaverkar brandskyddet i bygganden
har vidtagits.

Med visentlig dndring av anordningar avses sddana atgirder som paverkar
luftkvaliteten inomhus och som, om de utfors felaktigt, kan leda till risk for
forsamrad luftkvalitet, fukt- och mogelskador, 6kad radonhalt eller féroreningar 1
en koncentration som medfor negativa hdlsoeffekter eller besvirande lukt. En
andring av en anordning for ventilation som medf6ér behov av ny projektering,
injustering av hela ventilationssystemets eller kontroll av ventilationssystemets
funktioner utgdr normalt en visentlig dndring. Andringar av ventilation kan ocksé
1 vissa fall visentligt paverka brandskyddet i en byggnad eller berora
konstruktionen av byggandens barande delar och dr dirmed pa den grunden
anmilningspliktig. Exempel pa dtgarder som normalt dr anmélningspliktiga,
utover nyinstallation av anordning, r bl.a. installation eller byte av aggregat,
flakt, ventilationskanaler eller virmevéaxlare som paverkar ventilationsfloden eller
luftkvalitet och byte av typ av ventilationssystem sasom byte frdn
sjdlvdragsventilation (S) till flaktstyrd franluftsventilation (F), flaktstyrd
franluftsventilation med atervinning (FX), fliktstyrd franlufts- och
tilluftsventilation (FT), flaktstyrd frénlufts- och tilluftsventilation med atervinning
(FTX), eller annat byte mellan dessa system, dock inte sddan dtgérd i en- eller
tvabostadshus, se Boverkets allminna rad (2012:12) (BFS 2017:4). De allminna
raden &r inte juridiskt bindande men utgor ett komplement vid réttstillimpningen.

Foreningen har paborjat arbetet med att dndra ventilationen och byte av flaktar till
FTX-aggregat i flera bostadshus pé fastigheten Féltoversten 8. Ingen av de
sakkunnigutldtanden och besiktningsprotokoll som finns i d&rendet avser nagon av
de adresser som omfattas av det aktuella forbudet. Det brandtekniska utlétandet i
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samband med OVK som finns i drendet dr odaterat och uppger inte vilken
byggnad utlatandet avser.

Mot bakgrund av vad som framgar ovan bedomer ldnsstyrelsen att Féreningen har
gjort en visentlig dndring av ventilationen och vasentligt paverkat brandskyddet i
byggnaderna. Atgirderna ir saledes anmilningspliktiga enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 6 PBF.

Beslut om forbud mot fortsatt arbete

Néamnden far forbjuda att arbete eller dtgdrden fortsitter om det dr uppenbart att
ett byggnads-, rivnings- eller markarbete eller en annan atgérd strider mot PBL
eller en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av PBL, 11 kap.
31 § PBL.

De dtgdrder som Foreningen har pdborjat med ventilationen kriver startbesked.
Att paborja arbete med en atgird som kraver startbesked utan att detta har
meddelats strider mot PBL, 10 kap. 3 § PBL. Lénsstyrelsen bedomer séledes att
det ar uppenbart att Foreningens arbete med ventilationen strider mot PBL.

Foreningen har invént att de borde ha fatt tillfalle att yttra sig 6ver anmélningarna
innan ndmnden fattade beslutet om byggforbud. Foreningen agerade i strid med
PBL sa fort de borjade utfora anmilningspliktigt arbete pa ventilationen, vad
anméilningarna framfor i sak om ventilationen saknar foljaktligen betydelse for
ndamndens beslut om byggstopp. Det faktum att anmélning inte kommunicerades
till Féreningen innan beslut om byggforbud fattades utgor enligt ldnsstyrelsen inte
skil for att upphiva beslutet.

Foreningen har invént att nimndens forbud har gatt utover deras kompentens.
Némnden har valt att formulera forbudet som ett forbud att fortsétta med arbete
med installation/byggatgirder med béring pé ventilationen. Namnden har 1
beslutet inte valt att begransa forbudet till endast anmédlningspliktiga dtgirder,

som det star i beslutets rubrik. Aven om lénsstyrelsen instimmer i vad Foreningen
anfor om att detta dr en bred formulering anser ldnsstyrelsen att denna formulering
kravs for att uppné syftet med férbudet. Detta sérskilt dd Foreningen inte delar
ndmndens bedomning att dtgirderna de utfor pa ventilationen ar
anmadlningspliktiga.

Da det av handlingar i drendet framkommit att Féreningen fortsatt med arbetet
efter att nimnden har meddelat forbudet bedomer lansstyrelsen att forbudet ska
gilla omedelbart och forenas med vite 1 enlighet med ndmndens beslut. Vad
klaganden har anfort och vad som 1 dvrigt framkommit i &rendet foranleder ingen
annan bedomning. Namnden har dérfor haft fog for sitt beslut. Foreningens
overklagande ska ddrmed avslas.

Da lansstyrelsen har gjort en slutlig provning av drendet forfaller Féreningens
yrkande om inhibition.
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Information

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Eva Hjulstrom med juristen Sanna Guterstam Topor
som foredragande. Detta beslut har godkénts digitalt och saknar dérfor
namnunderskrift.

Kopia till:
- Stockholms stad

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur o6verklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Déarfor ska ni 1amna eller skicka ert skriftliga
overklagande till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@]lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert dverklagande kan ni be
att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.
Ert 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer ert dverklagande sa bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvdg om ni behdver bifoga filer som éar storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter overklagandet &t er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 53379-2021.
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